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АДМИНИСТРАЦИЯ СОЛГОНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
УЖУРСКОГО РАЙОНА
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
06.12.2023                                        с. Солгон                                         № 98

Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов


       1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов согласно приложения 1 к Постановлению 
2. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
3. Постановление вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2024 года.



Глава Солгонского сельсовета		 		               А.В. Милицина 
	












Приложение 1
 к постановлению администрации
Солгонского  сельсовета Ужурского 
района Красноярского края 
№98  от 06.12.2023 г
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Основные направления бюджетной и налоговой политики Солгонского сельсовета  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта местного  бюджета на 2024 год и плановый период 2025– 2026 годов (далее  проект местного  бюджета на 2023 -2025 годы).  Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2024 – 2025 годы.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2024-2026 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета на 2024-2026 годы.
          

I. Основные итоги реализации бюджетной политики по итогам первого полугодия 2023 года
 Оперативные итоги социально-экономического развития поселения в январе-июне 2023 года оцениваются как позитивные.
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2022-2023 годах стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений. 
Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие. Решается задача по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента. 
Существенно увеличились расходы за счет средств субсидий из бюджета Красноярского края. По программе поддержке местных инициатив  на ремонт уличного  освещения на территории Солгонского сельсовета, выделены денежные средства на общую сумму  2226,7 тыс. руб. (в том числе: 1500,00 тыс. руб. средства краевого бюджета, 726,7 тыс. руб. за счет поступлений от юридических лиц,  физических лиц и за счет средств местного бюджета). 
Реализуются муниципальные программы, такие как «Развитие культуры, спорта на территории муниципального образования Солгонский сельсовет", «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение комфортных и безопасных условий жизни на территории Солгонского сельсовета".  В проектах заявки на участие во многих районных и краевых программах.
Основные мероприятия бюджетной политики 2024-2026 годов будут направлены на:
- эффективное использование всех внутренних резервов территории;
- развитие инициативного бюджетирования и повышения финансовой грамотности населения.

II. Основные направления бюджетной политики Солгонского сельсовета  Ужурского района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы

1. Цели и задачи бюджетной политики на 2024-2026 годы

В целях сохранения сбалансированного развития Солгонского сельсовета, а также благосостояния и качества жизни граждан в 2024–2026 годах акценты бюджетной политики будут сконцентрированы на следующих направлениях:
1. Участие в реализации национальных целей и стратегических задач развития Российской Федерации, определенных Президентом Российской Федерации, с учетом приоритетного развития социальной сферы и экономики.
          2. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета.
3. Повышение эффективности бюджетных расходов.
4. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения. 
Основные направления бюджетной политики обеспечивают сохранение преемственности основных целей, обозначенных в предыдущие годы

2. Повышение эффективности бюджетных расходов

            В соответствии с Концепцией, принятой на федеральном уровне одним из основных направлений повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. Программное бюджетирование реализуется в Ужурском районе, начиная с 2017 года. 
С 2024 года в Красноярском крае будет обеспечен переход на новую систему управления государственными программами с изменением структуры программного бюджетирования. 
Новая система предусматривает системную трансформацию государственных программ, изменение их структуры и состава, подходов к формированию результатов, создание новых структурных элементов государственной программы, а также ряд иных изменений
           В предстоящем бюджетном цикле будет продолжена реализация Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов 
и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Солгонского сельсовета  до 2025 года, утвержденного постановлением администрации Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края от 23.01.2023. № 7.
Мероприятия Плана направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств и сгруппированы по двум основным разделам: «Мероприятия по росту налоговых и неналоговых доходов», «Мероприятия по оптимизации расходов бюджета».

3. Вовлечение граждан в бюджетный процесс, включая развитие инициативного бюджетирования, повышение финансовой грамотности населения

            Повышению эффективности бюджетных расходов во многом способствуют мероприятия, направленные на повышение открытости бюджетного процесса. 
            В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.
            Сегодня вовлечение жителей поселения в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».
           Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» и «Содействие развитию местного самоуправления». 

4. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

         
При формировании бюджетных ассигнований на 2024-2026 годы за основу приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Солгонского Совета депутатов Ужурского района Красноярского края от 14.12.2022  №  19-76 «О бюджете Солгонского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов».
           1) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024 – 2026 годы с учетом:
увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года,
увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено с 1 января 2023 года в связи с увеличением минимального уровня заработной платы;
увеличение расходов на реализацию решений об изменении механизма начисления пенсии за выслугу лет муниципальным служащим;
индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2024 года на 5 процентов;
- содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды, в том числе с участием федерального бюджета;
- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2023 года. 
         3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;
         4) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации;
          5) увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2024 года;
6) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Солгонского  сельсовета Ужурского района Красноярского края  утверждены 2 муниципальных программы. 
7) Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 
20 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Солгонского сельсовета от указанного налога, по дифференцированным нормативам.
        Следует отметить, что подходы к формированию местных бюджетов на 2024-2026 годы должны быть основаны на следующих принципах:
- продолжение     работы     по     реализации    мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;
- направление      дополнительных      поступлений      по       доходам            
на обеспечение сбалансированности местных бюджетов;
- проведение взвешенной долговой политики, сохранение или повышение уровня долговой устойчивости муниципалитета, своевременное отслеживание последствий решений в сфере заимствований и управления долгом;
- включение   в    бюджет    в    первоочередном    порядке    расходов на финансирование      действующих   расходных обязательств, отказ   от неэффективных расходов;
- создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное     значение     для     жителей     муниципального     образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;
- повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.
 
5. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда
	
При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах на 2024 год учтены средства, предоставляемые в 2023 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий на:
 - обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2023 году;
 - увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 01 января 2023 года.
- увеличение фондов оплаты труда в связи с повышением с 1 июля 2023 года на 6,3 процента заработной платы лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных работников органов местного самоуправления, муниципальных органов, работников муниципальных учреждений, за исключением работников, увеличение оплаты труда которых осуществлено с 1 января 2023 года в связи с увеличением минимального уровня заработной платы.
 Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Солгонского сельсовета  Ужурского района на 2024-2026 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».
Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом штатной численности работников органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), которая не превышает предел, установленный постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов».

 
III. Основные направления налоговой политики Солгонского сельсовета  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
	Основные направления налоговой политики Администрации Солгонского сельсовета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены с целью составления проекта бюджета Солгонского сельсовета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 
          При разработке основных направлений налоговой политики Солгонского сельсовета на 2024 – 2026 годы учитывались положения проекта Основных направлений налоговой политики Красноярского края на трехлетний период.
Постановлением  от 23.01.2023  №7 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию налоговой политики. В результате реализации плана мероприятий по доходам органами местного самоуправления проведена следующая работа:
         - проводятся разъяснительные беседы с населением о недопустимости задолженностей по имущественным налогам и сборам;
         - планирование налоговых поступлений по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 
          Формирование доходов бюджета Солгонского сельсовета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ №82н) и от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы)» (далее – Приказ № 80н).
             При определении бюджетных назначений консолидированного бюджета Солгонского сельсовета Ужурского района по отдельным доходным источникам учтено следующее:       

  	1. Налог на доходы физических лиц
 
    Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) является самым  объемным в структуре доходов бюджета.
      Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2023 года с учетом:
- показателей Прогноза СЭР;
          - отчета МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю по форме 5-НДФЛ за 2022 год «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;
          - информации МРИ ФНС России №10 по Красноярскому краю, приказ № 65н;       
Расчет суммы  налога на доходы физических лиц, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (подстатья 101 02010), на 2024-2026 годы определен исходя из оценки исполнения 2023 года и темпов прироста, (без учета доходов физических лиц, превышающих 5 млн рублей в год). Другие доходы физических лиц (подстатья 101 102030) определены исходя из оценки 2023 года (без учета поступлений разового характера) с учетом увеличения на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 000 рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 000 000 рублей (подстатья 1 01 02080), на 2024-2026 годы определен исходя из оценки исполнения 2023 года (без учета поступлений разового характера) и темпов прироста. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц по другим подстатьям (101 02130) рассчитан исходя из оценки исполнения 2023 года с учетом роста на среднегодовой индекс потребительских цен ежегодно.
       Поступление налога на доходы физических лиц на 2024 год прогнозируется в сумме 2191,0 тыс. рублей, на 2025-2026 годы в суммах 2364,0  тыс. рублей и 2546,0 тыс. рублей соответственно, с учетом ежегодного увеличения налоговой базы на среднегодовой индекс потребительских цен. 
          Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен с учетом норматива отчислений  в   бюджет поселения в размере 2% собираемость налога: в 2024 году в размере  98% , в 2025 году - 99%, в 2026 году - 99,5%.
        Основным налогоплательщиком НДФЛ является АО «Солгон»

2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на       территории Российской Федерации

Исходя из сумм, учтенных в проекте закона края «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», прогноз поступления   в бюджеты городского и сельских поселений доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей, подлежащих распределению между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в размере 20%, приведен в таблице по подстатьям бюджетной классификации.  
(тыс. руб.)
	Код
	Наименование
	2024г.
	2025г
	2026г

	
825103022031010000110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджета ми субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установ ленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	
333,6
	
285,2
	
283,5

	
825103022041010000110
	Доходы от уплаты акцизов  на
моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжектор ных) двигателей, подлежащие распределению между бюдже тами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установлен ных  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	
1,6
	
2,1
	
2,1

	
82510302251010000110
	Доходы от уплаты акцизов  на
автомобильный бензин, произ водимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференциро ванных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	
345,9
	
369,8
	
383,0

	
82510302261010000110
	Доходы от уплаты акцизов на
прямогонный бензин, произ   водимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференциро ванных нормативов отчислений в местные бюджеты
	
-41,4
	
-43,3
	
-48,5

	          Итого
	639,7
	613,8
	620,1



	
	




3. Налоги на имущество

3.1 Налог на имущество физических лиц

В 2023 году на основании распоряжения Правительства Красноярского края от 20.12.2019 № 1050-р проводится государственная кадастровая оценка зданий, помещений, сооружений, объектов незавершенного строительства, машино-мест, результаты которой вступят в силу с 01.01.2024.
В целях приведения в соответствие с изменениями федерального налогового законодательства ожидается принятие следующих решений с 1 января 2024 года:
уточнение перечня видов недвижимого имущества, признаваемого объектом налогообложения, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость (многоквартирные дома, наемные дома);
установление налоговой ставки в размере 0,3% в отношении жилых помещений, гаражей, машино-мест, которые принадлежат некоммерческой организации, признаваемой в соответствии с законодательством Российской Федерации личным фондом или международным личным фондов, на праве собственности и налоговая база в отношении которых определяется как кадастровая стоимость, за исключением объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн рублей в соответствии с краевым законом. 
  При определении налога на имущество физических лиц на 2024-2026 годы использовались данные отчета МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2022 год, о суммах налога, подлежащих уплате в бюджет, расчетного уровня собираемости. 
          Прогноз поступления налога на имущество физических лиц определен с учетом норматива отчислений в бюджеты поселений 100%, учтено погашение недоимки на 2024 год в размере 40 % от ее величины по состоянию на 01.08.2023, собираемость налога на 2024 год 90,0%, 2025-2026 годы 92,0%, 95% соответственно.
           
    3.2   Земельный налог: 

          В основу расчета земельного налога приняты следующие исходные данные:
           - отчет МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2022 год; 
             - отчет МРИ ФНС России №10 по Красноярскому краю, приказ № 65н;      
  Прогноз поступления земельного налога с организаций определен исходя из информации о фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2023 года, предусматривающей уплату авансовых платежей с учетом кадастровой стоимости земельных участков, норматива отчислений в бюджеты поселений в размере 100,0%, собираемость налога 100,0%.
            Расчет земельного налога с физических лиц на 2024-2026 годы произведен с учетом кадастровой стоимости земельных участков, утвержденной Приказом министерства экономики и регионального развития Красноярского края от 11.11.2022 № 5н «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земельных участков, расположенных на территории Красноярского края» и применяемой с 1 января 2023 года. Прогноз поступления земельного налога с физических лиц сформирован с учетом информации о кадастровой стоимости земельных участков, суммах налога, подлежащих уплате в бюджет физическими лицами (отчет по форме № 5-МН), данных МРИ ФНС России № 10 по Красноярскому краю об оценке налоговой базы по земельному налогу с физических лиц в налоговом периоде 2024-2026 годах, расчетного уровня собираемости и погашения недоимки в размере 40% от ее величины по состоянию на 01.08.2023, норматив отчисления в бюджеты поселений в размере 100%. Уровень собираемости в 2024-2026 годах – 90,0%, 95,3% и 96,0% соответственно.

4. Безвозмездные поступления

Ежегодно между Администрацией Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края и бюджетами различных уровней заключаются соглашения о выделении субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов, подлежащих перечислению из краевого и районного бюджетов в бюджет Солгонского сельсовета, с указанием рекомендуемых кодов классификации доходов.
В целях применения рекомендуемых кодов финансовым органом Администрации Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края должен быть принят правовой акт, утверждающий коды классификации доходов с применением детализированных кодов группы подвида доходов.
В целях применения рекомендуемых кодов финансовым органом администрации Солгонского сельсовета Ужурского района принято постановление от 14.11.2022 № 95 «О наделении полномочиями администратора доходов сельского бюджета Администрации Солгонского сельсовета Ужурского района Красноярского края», утверждающий коды классификации доходов с применением детализированных кодов группы подвида доходов.
Пример: 825 202 49999 10 8324 150 «Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений (на постановку на кадастровый учёт земельных участков)»; 822 202 30024 10 7514 150 «Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (на осуществление государственных полномочий по   созданию и обеспечению   деятельности    комиссий    по    делам    несовершеннолетних и защите их прав (в соответствии с Законом края от 26 декабря 2006 года № 21-5589))».
Наименования кодов классификации доходов, к которым не введены детализированные коды группы подвида доходов, (то есть коды классификации доходов, у которых код группы подвида доходов «0000») должны соответствовать Приказу № 80н.
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